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Аннотация:  В статье приводится краткая история образования и деятельности Госплана СССР. Рассматриваются особенности и специфика зарубежных моделей хозяйственного планирования. Обосновывается актуальная необходимость и значимость восстановления планирующего органа в РФ. 
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     В первой Программе Российской социал-демократической рабочей партии, принятой в далеком 1903 г., была выдвинута необычайно важная и актуальная на перспективу задача: «ввести планомерную организацию общественно-производственного процесса для обеспечения благосостояния и всестороннего развития всех членов общества» [1]. На практике ее осуществление началось после победного шествия Октябрьской революции. В экстремальной обстановке начала 1920 г., когда потребовалось быстрейшее восстановление основательно нарушенной Первой мировой и Гражданской войнами отечественной экономики, Председатель СНК В.И. Ленин создает комиссию из 180 верных России ученых и специалистов, которые всего за 10 месяцев разработали знаменитый план ГОЭЛРО (Государственный план электрификации России). Одобренный и утвержденный высшими органами государства в 1921 г. он стал программой подъема и развития не только энергетики страны, а всей ее экономики. 
     Подготовка и проведение в жизнь плана ГОЭЛРО явились началом организации системы централизованного планирования в СССР. Дата рождения научно-экономического центра – Госплана – 22 февраля 1921 г. В этот день Совнарком РСФСР принял Положение «О государственной общеплановой комиссии». Ее председателем был назначен Г.М. Кржижановский [2]. 
     Первый хозяйственный план, разработанный комиссией, продовольственный. Однако, в силу бюрократических утопий он оказался неудачным. Критический анализ допущенных ошибок и промахов выявил явную необходимость подходить к плановым расчетам на реальной почве.
     Совершенствуя свою деятельность во второй половине 20-х годов, Госплан создал единую систему разделов и показателей пятилетнего плана. Они были заложены в плановую основу первой советской пятилетки. Теперь, начиная в 1928 г., экономическая жизнь страны Советов полностью направляется пятилетними планами. Госплан СССР является инициатором и главным рычагом реализации экономической политики государства. 
     Создание Госплана имело первостепенное значение для становления и развития планирования народного хозяйства Советского Союза. Впервые в мировой практике был образован общегосударственный орган, осуществлявший перспективное и текущее планирование экономики, обеспечивающий соблюдение общегосударственных и отраслевых пропорций, планомерно увязывающий развитие всех 15 союзных республик и экономических районов страны. Аппарат Госплана СССР насчитывал свыше 3000 специалистов. Основу его организационной структуры составляли отделы по отраслям промышленности, сельского хозяйства, транспорта, товарообороту, внешней торговле, культуре и образованию, здравоохранению, жилищному и коммунальному строительству, а также сводные отделы: народнохозяйственного плана, территориального планирования и размещения производительных сил, капиталовложений, труда и другие. Более того, в составе Госплана имелось 5 крупных научных организаций и НИИ. Все они проводили большую работу по методологическому обеспечению системы планирования и его совершенствованию. Одновременно Госплан страны располагал самым крупным в СССР Главным вычислительным центром. Под эгидой Госплана с 1924 г. ежемесячно выходит научный журнал «Плановое хозяйство» [3].
     Возглавлялся Госплан СССР, как правило, Председателем в ранге заместителя Председателя Совета министров страны. В разные годы это были Г.М. Кржижановский (1921 -1923; 1925 – 1930 гг.), А. Д. Цюрупа (1923 – 1925 гг.), В.В. Куйбышев (1930 – 1934 гг.), В.И. Межлаук (1935 – 1937 гг.), Н.А. Вознесенский (1938 – 1945 гг.), А. Н. Косыгин (1959 – 1960 гг.), Н.К. Байбаков (1955 – 1957, 1965 – 1985 гг.). Последним Председателем Госплана СССР работал Ю.Д. Маслюков (1988 – 1991 гг.).
     Отдавая должное месту, роли и значению Госплана СССР, в то же время следует отметить, что советский вариант планирования и его продукт – план – не являлись идеалом, а сам главный экономический штаб страны был по независящим от него причинам достаточно политизированным. Составляемые им планы не всегда надлежащим образом выполняли роль регулятора пропорций общественного производства, не редко отражали волюнтаристские намерения  высших руководителей СССР, далекие от реальных возможностей. Естественно, что в огромном многофункциональном органе, каким являлся Госплан, не могло не быть недостатков. Но они ни в коей мере не опорочивают и не ставят под сомнение эффективность идеи планирования.  Доказательством этому стал неоспоримый факт того, что разработанные Госпланом СССР 12 советских пятилеток были ощутимыми ступенями экономического и социального прогресса. Они вывели Советский Союз на положение второй сверхдержавы мира. Более того, советское планирование послужило примером для применения его многими странами земного шара. 
      В свое время К. Маркс первым предложил перейти от подверщенного кризисам капиталистического хозяйства к планомерному социалистическому способу производства. В ХХ веке эта идея воплотилась в жизнь, причем не только в социалистических, но и в капиталистических странах. Такова объективная реальность. Ведь развитие крупной экономики в виде корпораций и тем более страны в целом не может обойтись без стратегического видения ближайшей, средней и дальней перспективы. Существенная разница здесь состояла в том, что в условиях социалистической общественной собственности имелась возможность директивного планирования, а при господстве частной собственности применяется индикативное планирование, придающее планам рекомендательный характер. Так, используя государственное регулирование экономики, с помощью плана президент США Ф. Рузвельт в годы Великой депрессии сумел вывести страну из охватившего ее глубокого и всеобъемлющего кризиса. Централизованное планирование существует в США и поныне. Причем оно не ограничивается бюджетом и целевыми программами. Здесь под патронажем правительства созданы мощные организации по долгосрочному и стратегическому планированию, а планирование корпораций осуществляется директивными методами. 
      В постсоветский период времени здоровые силы на Западе недоумевают по поводу разрушения планирования России, стране, где оно зародилось. Выдающийся американский экономист Дж. Гэлбрайт говорил нашим реформаторам в начале 90-х годов: «Не трогайте Госплан». Но последних не интересовала здоровая российская экономика. Свою задачу они видели в том, чтобы сделать процесс ее крушения необратимым. В чем и преуспели. Поэтому слова «план» и «планирование» исчезли из управленческого лексикона, как и Госплан, занимавшийся их разработкой. Россия теперь управлялась по гарвардским рецептам и наставлениям МВФ в направлении неолиберальной экономической модели. А ведь еще в 1994 г. Нобелевские лауреаты: В. Леонтьев, Л. Клейн, Дж. Тобин, Д. Норт, К. Эрроу предупреждали, что без эффективной государственной программы Россия столкнется с сокращением валового национального продукта, высокой инфляцией, увеличением импорта конечного продукта, криминализацией экономики, ухудшением положения в социальной сфере, падением уровня жизни и ростом разрыва в доходах населения. Спустя два года уже российские экономисты Л. И. Абалкин, О. Т. Богомолов, Д. С. Львов и другие высказали мнение, что в условиях прихода к рынку наше правительство должно играть более важную роль в экономике страны и иметь программу ее развития [4].
      В условиях постоянно продолжающейся деградации реальной экономики,
национальной промышленности, науки, образования и медицины Государственная дума 6-го созыва по инициативе оппозиции приняла закон «О стратегическом планировании». Однако в полную силу он сегодня не работает. 
     Между тем бездумно разрушенное в России планирование активно применяется во многих странах современного мира. Наряду с выше обозначенной американской моделью планирования существуют: японская, французская, индийская и другие. Например, в Китае со своей спецификой социализма исключительно важная роль принадлежит Государственному Комитету по делам планирования и развития КНР. Этот орган занимается планированием и формированием стратегии в области экономики и социальной сферы, разработкой программ их развития в краткой и долговременной перспективе, изучает и анализирует экономическую ситуацию и тенденции ее развития как в Китае, так и во всем мире. В 90-е годы здесь экономическими советниками работали Дж. Гэлбрайт и Нобелевский лауреат Дж. Стиглиц – сторонник государственно-регулируемой экономики. Результаты китайских реформ в области экономики налицо. КНР за последние 30 лет продемонстрировала «экономическое чудо». ВВП страны увеличился в 30 раз. Китай поднялся в экономической иерархии мира на вторую ступень [5].
     И так, как отечественный, так и мировой опыт свидетельствует, что успехи в экономике могут быть только на основе планирования. Поэтому образование планирующего органа и восстановление планирования – есть актуальная и необычайно значимая задача для современной России. Ее осуществление является необходимым условием возрождения былого могущества нашего государства. Планирующий орган может быть создан нынешнего Министерства экономики  РФ. Наделенный особыми полномочиями он должен координировать работу министерства, крупных фирм и корпораций, экономических регионов страны; располагать солидной научной базой и правом привлекать для разработки планов социально-экономического развития всех, кто потребуется. Опыт Госплана СССР в этом отношении может быть весьма полезным и поучительным. 
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It is article about the history of organization and development of State Planning Commission. Foreign models of economical planning are presented here too. Authors give proof the actuality, necessity and importance of reconstruction planning organization in Russian federative Republic. 
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